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Abstract

Purpose — This study on the fiscal field of the Ottoman Empire has been analyzed from a historical
perspective. The purpose of writing the article was to reveal what kind of system the state applies in the
field of economy.

Design/methodology/approach — Descriptive analysis method was used while preparing this article.
Documents were created by researching previous studies on this subject.

Findings — The economic life in the Ottoman Empire had a systematic and organized structure. As early as
in the 14th century, the state's appointment of a man named bookkeeper in charge of finance and the
existence of various items depending on this person was the most important proof of a systematic structure.
In the tax system implemented by the state, the conditions and religious rules of the period were effective
and the tax amounts differed periodically.

Originality/value — The foundation of the economy, which started with animal husbandry in the six
hundred years from the foundation of the Ottoman Empire to its collapse, turned towards industrialization
in time.
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Osmanh Devleti Iktisadi Hayatimin Gelisimi

Oz

Amac¢ — Osmanli Devletinin maliye alanina yonelik yapilan bu caligma tarihi perspektif agisindan
incelendi. Makalenin yazilis amaci devletin ekonomi alaninda nasil bir sistem uyguladigini ortaya
¢ikarmakti.

Tasarim/metodoloji/yaklasim — Bu makale hazirlanirken betimsel analiz yontemi uygulandi. Bu konuda
daha once yapilan ¢alismalar arastirilarak dokiimanlar olusturuldu.

Bulgular — Osmanli Devleti'nde iktisadi hayat sistemli ve teskilath bir yapiya sahipti. Daha heniiz XIV.
yiizyilda devletin maliyeden sorumlu olarak defterdar adli birini gérevlendirmesi ve bu kisiye bagli olarak
cesitli kalemlerin bulunmasi sistemli bir yapinin en 6nemli kanitiydi. Devletin uyguladig: vergi sisteminde
donemin sartlart ve din kurallart etkiliydi ve vergi miktarlari donemsel farkliliklar gosteriyordu.
Ozgiinliik/deger — Osmanli Devleti'nin kurulusundan yikilisina kadar gegen yaklasik alt1 yiiz yillik siirede
hayvancilikla baslayan ekonominin temeli zamanla sanayilesmeye dogru ydneldi. Hayvanciliga bagh
olarak dokuma ve deri sanayi hizli bir sekilde gelisti. XIX. yiizyilda Osmanli sinirlart géz Oniinde
bulundurulunca ekonominin biiyiikliigii ve demir yollarinin uzunlugu teskilatli bir yapiy1 ortaya ¢ikartyor.
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Extended Abstract

This study on the fiscal field of the Ottoman Empire has been analyzed from a historical
perspective. The purpose of writing the article was to reveal what kind of system the state
applies in the field of economy. Descriptive analysis method was used while preparing
this article. Documents were created by researching previous studies on this subject. In
the documents, it was tried to find answers to questions such as how the Ottoman Empire's
financial system was, what were the rules applied in the tax system, what were the sources
of income, and whether there was a certain system implemented by the state in terms of
economy. In addition, the memoirs written by foreign missionaries and consular officials,
the works and reports of foreign travelers, and domestic or foreign research, articles and
theses written on this subject were examined. By examining the tax tables of the period
of study, it was found how much tax the people paid according to which criteria. It was
observed that Muslim and non-Muslim subjects living in Ottoman lands were subject to
different taxes. It was determined how much income the state earned from tax. The most
important source of income for finance was taxes and agricultural land. In addition, the
majority of the people lived as nomads and animal husbandry developed accordingly. The
lifestyle in Anatolia formed the basis of modern industry. Meat, milk, leather and textiles
obtained from animals became an important commercial element. In particular, items
made of leather and animal wool were exported to other countries by barter. This enabled
the establishment of large market places in Anatolia and contributed to the development
of cities in terms of architecture. At the same time, these markets were the foundations of
international trade. Commercial agreements signed with other countries were important
in terms of keeping the trade alive and not experiencing product shortages in the country.
Thus, the state was able to collect taxes from foreign traders and also export products
produced in Anatolia.

With the technological developments in the world and the industrial revolution,
agricultural land left its place to factories. The revenues of the state varied over time and
the value of underground resources within the budget increased. The use of metals such
as gold and silver in minting money periodically caused the value of money to increase
or decrease. The state took some measures, developed new methods and constantly tried
to balance the market. Managers in charge of finance tried to maintain stability in times
of poor economy by implementing practices such as mansions, mukataa and adulteration.

The following synthesis has emerged as a result of the analysis of the work. The economic
life in the Ottoman Empire had a systematic and organized structure. As early as in the
14th century, the state's appointment of a man named bookkeeper in charge of finance
and the existence of various items depending on this person was the most important proof
of a systematic structure. In the tax system implemented by the state, the conditions and
religious rules of the period were effective and the tax amounts differed periodically. The
taxes paid by the people living in the country (tribute, tax, etc.) differed according to
religious qualifications, not ethnic elements. The foundation of the economy, which
started with animal husbandry in the six hundred years from the foundation of the
Ottoman Empire to its collapse, turned towards industrialization in time. Textile and
leather industry developed rapidly depending on animal husbandry. Considering the
Ottoman borders in the 19th century, the size of the economy and the length of the
railways reveal an organized structure.
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1. Giris

Diinya tarihinde 6nemli bir donemde genis bir cografi alanda uzun bir dénem
farkliliklarin bir arada yasandigi Osmanli toplum ve medeniyetindeki ekonomik
gercekliklerin anlasilmasi bu cografyada yasayan her birey i¢in oncelikli bir konudur.
Tarih toplumlarin hafizasidir. Hafizasimi yitirmis insanin durumu bireysel planda ne
anlam ifade ediyorsa toplum, devlet ve medeniyet planinda tarihi bilmemenin doguracagi
sonuglar aymidir.

Tiirkiye’de dogup biiyiiyen pek cok kisi zaman zaman Osmanli Devleti’nin sosyal,
iktisadi ve siyasi vaziyeti ile ilgili bircok tartigmaya sahit olmaktadir. Bu tabii bir
durumdur. Ancak tabii olmayan ve ¢okga karsilasilan durum Osmanlilarla ilgili tek bir
arsiv belgesi okumayan/okuyamayan bir¢ok kisinin Osmanli ile ilgili kesin hiikiimlerde
bulunmasidir. Tiirk vatandaslari ya da Tirkiye’de hayatlarini idame ettirenlerden
bazilarma gére Osmanlilarin en biiylik yanlislarindan biri bize iyi bir ekonomik miras
birakmamis olmalaridir. “Osmanlilar bu camileri yapacaklarina, bize birkag fabrika
bwraksalardi ¢ok daha iyi olurdu” serzenisi zaman zaman kulagimiza gelir.

Bu c¢alisma ile Osmanli Devleti’'nin ekonomik alandaki durumu, basarilari,
basarisizliklar1 anakronizme diismeden incelenmeye ve genel bir bakis agis1 verilmeye
calisilacaktir. Osmanlilar neden modern donemde bati Avrupa merkezli ortaya ¢ikan
ekonomik gelismeyi yakalayamamistir? Ya da Osmanlilar neden kapitalistles(e)
memislerdir? gibi sorularin cevaplar1 bulunmaya c¢alisilacaktir.

1.1. Osmanli Devleti'nin Maliye Yapisi ve Vergi Sistemi

Osmanli Devletinde maliye yapist icerisinde birgok farkli gorev yer almaktadir.
Maliyeden sorumlu kisi esas olarak defterdardir. Osmanli Devleti’nde defterdar tabirine
daha on dordiincii asrin sonlarindan itibaren rastlanmaktadir. Defterdar padisahin malinin
mutlak vekili ve onun temsilcisi durumundaydi. Bu durum Fatih kanunnamesi ile de teyit
edilmektedir. Uzuncarsiliya (1997) gére defterdarligin kokeni Ilhanlilara dayanmaktadir
(Uzungarsili, 1997, s:318).

Devletin kurulus yillarinda bir defterdar varken sonralari yeni yerlerin fethedilmesi ile
birlikte dogan ihtiyaca binaen sayilar1 da arttirildi. Rumeli’deki mali islere bakan
defterdar Rumeli veya Bas defterdar, Anadolu’daki mali islere bakan defterdar ise
Anadolu Defterdar1 idi (Karatepe, 2003, s:107). Defterdardan sonra gelen gorevli ise
maliye kalemlerinden sorumlu memurdu. Osmanli maliyesi gelirlerin toplandig1 ve
masraflarin yapildigi cesitli kalemlerden meydana gelmisti. Gelir ve masraflarin giinliik
olarak kayitlarmimn tutuldugu kalem Ruznamge-i evvel, biitiin gelir ve giderlerin
kontrolorliigiinii yiiriiten kalem muhasebe kalemi, kendi bolgeleri i¢indeki timar, yave,
vs, bakmak, miri zahirenin tertibini yapmak isleriyle ugrasan kalem mevkufat kalemi ve
maliyeden ¢ikan evraka tarih atmak, mukataa, cizye, avariz gibi gelirlerden yapilacak
havaleler ile ilgili hiikiimlerle ilgilenen kalem tarihgi kalemiydi (Kiitiikoglu, 2020, s:230).

Osmanli Devleti Ekonomisinin en 6nemli gelir kaynagi vergilerdi. Vergilerin biiytik bir
kismi devlet tarafindan toplanmaz, hizmet karsilifinda hizmetliye tahsis edilirdi. Sultan,
valide sultan, sehzadeler, sadrazam, vs. kendilerine tahsis edilen haslarin gelirlerini
voyvodalar vasitasiyla toplarlardi. Vali ve sancakbeyleri has gelirleri ile geginirlerdi.
Timarl sipahiler timar vergisini toplamanin karsilig1 olarak asker besler, bu askerlerle
beraber savaglara katilir, arazinin islenmesini saglardi. Kadilar, mahkeme har¢larindan
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hisse alirlardi. Mabetlerde hizmet gdrenlerin masraf ve nafakalar1 halk veya vakiflar
tarafindan karsilanirdi. Kisaca memurlar, en iist kademesinden en alt kademesine kadar
devlet hazinesinden para almazlardi. Hizmet karsiliginda kendilerine tahsis edilen
resimlerin geliri veya vakif gelirlerinden aldiklart hisselerle geginirlerdi (Cin, 1985, s:26).

Osmanli toplumunda halk dini agidan Miisliiman ve gayrimiislimler olarak ayrilarak
farkli vergi sistemi uygulanirdi. Bu nedenle 6denecek vergi miktarlar1 da farklilik
gosterirdi. Tebaanin 6dedigi vergilerin basinda osiir vergisi gelmekteydi. Islam
devletlerinde, Miisliiman halktan 1/10 ile 5/10 arasinda degisen oranlarda ziraattan alinan
vergidir. Bu vergi sistemini Islam devletlerinden Selguklular, Sel¢uklulardan da
Osmanlilar devralmistir. Osmanli Devleti’nde fethedilen yerlerin idaresi devlete gectigi
icin bu topraklar hemen miri arazi haline getirilmis, buraya yerlestirilen koylii halk aldigi
iiriin karsiliginda ostir adinda vergi vermistir. Halkin 6deyecegi vergiler 1/10 ile 5/10
arasinda degigsmekte olup bunun 6l¢ii birimi ise ekilen arazinin sulak ya da verimli olmasi
ile ilgili idi. Bolgeler arasindaki bu vergilendirme farkliliklart her sancagin
kanunnamesinde belirtilmekteydi. Timar sistemi bozulmadan dnceki donemlerde Osiir
vergisini toplama yetkisi, yaptig1 hizmetler karsiliginda timarli sipahiye verilmisti.
Sistemin bozulmasini miiteakip timar topraklari hasa ¢evrilmis ve vergi toplama isi
miiltezimlere verilmisti. Miiltezimlerin usulsiizliik yapmalar1 {izerine bu seferde devlet
gorevlileri olan muhassillar vergi toplamakla gorevlendirilmis fakat bu seferde mahsuliin
pazara ulastirllmasinda biiyiik sikintilar meydana gelmis, bu karnisiklik bir tiirli
halledilememistir. Hiikiimet tarafindan Asar vergisi, Cumhuriyet’in ilan edilmesini
miiteakip 1925 yilinda kaldirlmistir (Inalcik, 2004, s: 57).

Osmanli Devleti tarafindan toplanan diger bir vergi tiirii de haragti. Miisliiman olmayan
bolgelerde fethedilen topraklarin bir kismi ya da tamami, eski sahipleri olan
gayrimiislimlerin elinden alinmayip islemeleri ve buna karsilik vergi vermeleri
karsiliginda kendilerinde birakilirdi. Topragin sahibi olan bu insanlarda topragin verimine
gore onda birden yariya kadar degisen oranlarda arazi vergisi verirlerdi. Bu vergi de iki
isim altinda toplanmig olup bunlar; harac-1 mukaseme ve harac-1 muvazzafadir (Cin,
1985, s:27). Harac-1 mukaseme, Arazinin hasilatindan yerin tahammiiliine gére, oslirden
yartya (nisif) kadar alinmak iizere tayin olunmus olan vergidir. Senede ka¢ defa iirlin
alinmigsa o kadar da vergi alinir fakat iiriin alinmamigsa vergi de alinmazdi1 (Karatepe,
2003 5:109). Harac-1 Muvazzafa, bu vergilendirme ustliinde harac-1 mukasemenin tersine
olarak senede bir defa vergi alinir. Sene i¢inde arazi bos kalmigsa bile vergi alinirdi
(Geng, 2013, s:45).

Tablo 1. 1528°de cizye geliri

Milyon Akge
Rumeli 42.29
Kiigiik Asya ve Kirim 3.76
Toplam 46.05

Devletin 6nemli bir diger gelir kaynagi cizye vergisiydi. Cizye vergisi Osmanl
Devletinin fethettigi yerlerde, Gayrimiislimlerden alinan ve devlet teminati altinda
bulunmanin karsiligi olan Islami bir vergi olup daima nakit olarak alinirdi. Cizye
vergisinden muaf tutulmak ¢ok istisnai bir durum idi. Bir Hiristiyan'in cizye 6demekten
muaf olabilmesi igin tek yol asker olarak hizmet etmesi idi. ilk yiizyillarda bu vergiyi
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toplamakla sipahi oglanlar1 gérevlendirilmisti fakat sonralar1 6zel kisilere iltizam ile
verilir hale geldi. Islam hukukuna gére yoksullardan 1 orta hallilerden 2 ve zenginlerden
4 altin dinar ya da 12, 24, 48 dirhem giimiis olarak gayrimiislim vatandastan cizye vergisi
alinmasini esas kabul etmigsken Osmanli Devleti bu oranlar1 fethedilen iilkelerin bas
vergisine uyarladi ve hane halki basina 1 altin ya da buna es deger miktarda giimiis sikke
cizye vergisi tahsil ettiler. Bu miktar, halkin ekonomik durumuna gére bazen 1 altindan
daha diisiik de olabiliyordu. Mesela Bitlis’te 55 ak¢e Tasoz’da 30 akge olarak cizye
vergisi alinmasi esas kabul edilmisti (Kiitiikoglu, 2020, s:267). Bu miktarlar her padisah
tahta ¢iktiginda artiriliyordu. XVI. yiizyildan itibaren Osmanli ekonomisinin bozulmaya
baslamasi ve parada yapilan tagsisleri paralel olarak cizye vergilerinde de artislar
meydana geldi. Bunda girisilen seferlerde etkili oluyordu. Cizyede meydana gelen artislar
gayrimiislim tebaa {izerinde ¢ok olumsuz etkiler birakiyor, devlete karsi sogukluk
meydana getiriyordu (inalcik, 2004, s:107).

Tablo 2. Hiristiyan devletlerden alinan harag

Devlet Miktar Statii
Bizans 485.000 Akge ya da 15.000 Diika 1371-1453°de,  vassal ~ 1379-
altini 1403’de haracgiizar

50 Vukiye giimiis, sonra 40 bin 1386’dan itibaren vassal; 1439°da
Diika altmni, George Brankovig Yonetime el koyuldu, 1459°da
doneminde 450.000’e ¢ikarildi. nihai olarak ilhak edildi.

Sirp Despotlugu

Bosna 1428’den itibaren vassal; 1463’te
fethedildi.

Dubrovnik  (Raguza) 12.500 Diika altini 1433’den itibaren vassal

(Adriyatik Denizi

sahilinde giiniimiiz

Hirvatistan sinirlari

dahilinde)

Sakiz 12.000 Diika altin1 1413’den itibaren vassal; 1566°da
ilhak edildi

Kibris (Venedik) 8.000 Diika altini 1516’da 6denmeye  baslads;
1571°de ilhak edildi.

Venedik 10.000 Diika altim 1479°da 6denmeye  baslandi;
1481°den sonra
6denmedi,1547’den 1606’ya kadar
6dendi.

Kutsal Roma 30.000 Diika altini 1547°den 1606’ya kadar 6dendi.

Imparatorlugu

fran 200 balya ham ipek 1618-1624

Moskof Prensligi 25.000 Ruble Kirim Hant’na verilirdi.

Polonya 15.000 Diika altini Kirim Hanna verilirdi.

1 Diika altim1 veya sultaninin=1535-60"ta 57 Akge, 1560-74’te 59 Akge

1 Macar altini= 1535-60’ta 55 Akge; 1560-74’te 57 Akge (Inalcik, 2004, s:105-109).
Miisliiman halktan Alinan vergilerin basinda ¢ift resmi vergisi gelmekteydi. Osmanl
kanunnamesinde "Ziraat olunur ve hasilat verir a‘la (bol verimli) yerden 78 doniim,
vasatiil-hal(orta verimli) olan yerden 100 doniim, edna(verimsiz ¢orak) (Pakalin, 1993,
5:85) yerden130-150 doniim yere bir ¢iftlik” denir. Bu miktarlar arazinin durumuna gore
degisir. Doniim dahi, orta adimlarla uzunlugu ve genisligi kirk hatve olan arazi parcasidir.
Terzi arsini ile 75 agactir. Kanunnamelerin ifadesiyle, resmi ¢ift, pamuk biten veya su
basan verimli yerlerden, iki dontime bir ak¢a, vasat-ul-hal olan yerlerden ii¢ déniime bir
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akc¢a, edndyerden bes donlime bir akcadir. Tam ciftliklerden, bazi yerlerde 36, bazi
yerlerde 42 akge alinir. Bu miktar vilayetten vilayete degisir, 2 ila 87 Akce arasinda
dolasir (Akgiindiiz, 1990, s:171).

Tablo 3. Yillara gore vergi artiglari

Eflak Bogdan
Yil Diika Altim Yil Macar Florini
1474 10.000
1535-45 19.298 1538 10.000
1545-60 50.000 1541 15.000
1560-69 48.305 1551 20.000

1553 30.000
1569-75 99.150 1569 40.000
1575-84 104.237 1574 50.000

Not: Artislarin nedenleri arasinda bu prenslikler arasindaki iktidar miicadeleleri, cizye oraninin periyodik
olarak yiikseltilmesi, niifus artist ve nihayet Osmanli mall krizleri ile zaman zaman itaatsizligin
cezalandirilmasi olabilir (Nedkoff, 1944, s:25).

Ciftbozan Resmi, islemekte oldugu araziyi hakli bir sebep bulunmaksizin terk eden
reayadan, ziraat etmekte oldugu araziyi terk ettigi zaman alinir. Osmanli Devleti’nde
toprak ziraat etmek, cift ve ciftlige malik olmak hakki birinci derecede koyliiye
mahsustur; bu itibarla miikellefiyetleri de koylii sinifina tahmil edilmistir. Bir reaya
oturdugu yerdeki tasarruf ettigi araziyi terk edip baska bir sipahinin topragina giderek
ciftlik tutarsa, kendi sipahisi bunu geri yerine getirir fakat redya oraya gideli 10 seneden
fazla olmussa bu reayadan ¢ift bozan resmi vergisi alinirdi. Ciftbozan vergileri onceleri
75 akge iken suiistimallerin ¢ogalmasi ile beraber XV. ylizyilin ortalarinda, biitiin ¢ift icin
300, nim c¢ift i¢in 150 ve daha asag ciftler i¢in 75 akce alinmasi kararlagtirilmistir
(Tabakoglu, 1993 s:67).

Diger bir vergi Resm-i Duhan (Tiitiin Resmi) bu vergi, daha ziyade yoriik, ve Tirkmenler
gibi yerlesik olarak bir yerde oturmayan, gocer ve evli olan, yani miistakil bir evi olmayan
kimselerden alinir. Duhan vergisi bir bolgeye yerlestikten sonra ii¢ sene verilir, ii¢
seneden fazla kalanlar bu vergiden muaf olurlardi. Bir sipahinin arazisine gidip kiglayan
reaya arazi ziraat ederse, Osiir vermedigi takdirde duhan vergisi verir; osiir verirse, duhan
resmi alinmaz (Becermen, 2008, s:38).

Gayrimiislim halktan alinan vergilerden birisini de ispen¢ resmi teskil etmektedir. Orfi
vergi olup hem bas hem de ¢ift resmi olarak kabul edilmektedir. Ancak digerlerinden
farkli olarak isledikleri topragin biiyiikliigii ya da hayvan sayisina bakilmaksizin vergi
miikellefi yasina gelmis olanlardan esit miktarda alinan vergidir (Kazici, 2005, s:68).

Osmanl1 Devleti'nde bu vergilere ek olarak olaganiistii durumlarda toplanan Avariz
Vergileri/Tekalif-i Divaniyye vergileri yer almaktaydi. Orfi vergilerden olup énceleri
sadece harp zamanlarinda ordunun ihtiyaglarini karsilamak i¢in alinirken ekonominin
bozulmasini miiteakip, XVII. yiizyilin sonlarindan itibaren ulife dagitilmasi, askeri
ihtiyaclarin karsilanmas1 gibi gerekgelerle toplanmaya baslanmustir (Inalcik, 1993, s:46).
Asker, din adami, bazi memurlar ve c¢alisgamayacak durumda olanlar bu vergiyi
odemekten muaftilar (Cagatay, 1947, s:489). Kudreti olan Miislimanlardan cihada
yardim amaciyla ordu masraflarinin karsilanmasi i¢in alinmasi icap ederken gayrimiislim
vatandastan da alinmasi avariz resminin aslinda yalnizca cihada yardim amach
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toplanmadig1 izlenimi vermektedir. Zira gayrimiislim vatandas i¢in cihad O6nem arz
etmemektedir (Biilbiil, 2009, s:145).

1.2. Osmanli Devleti'nin Gelir Kaynaklar: ve Idaresi
1.2.1. Tarim arazileri

Devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisi tarim arazileriydi. Arazilerin iglenme sekli
ve vergilendirilmesi belli bir sisteme tabi idi. Osmanli toprak rejiminin temelini teskil
eden Timar sistemi Osmanli devlet teskilatini teskil eden Onemli unsurdan biridir.
Osmanli Devleti'nde, belirli gérev ve hizmet karsiliginda kisilere tahsis edilen, senelik
geliri 20 bin Akg¢eye kadar olan askeri dirliklerdir. Devlet timar araziyi savaslarda belirli
yararliliklar gostermis olan kumandanlara ve devletin yiiksek kademeli memurlarina
hizmet karsiliginda vermistir. Kendisine bu imtiyaz verilen kisiye timarli sipahi ya da
sahib-i arz denir (Cin, 1985, s:52). Bu sistem sayesinde devlet ziraattan alacagi vergiyi,
kendisi araya girmeden buralara yerlestirmis oldugu askere birakiyordu (Tabakoglu,
1993, s:77). Bu sistemi ne islam devletlerine ne de Avrupali devletlere mal edebiliriz
clinkii bu sistem iktisadi ve cografi kosullarin ortaya ¢ikardig: bir miiessesedir. Topragin
islenmesinin yaninda herhangi bir iicret 6demeden daha dogrusu nakdi iicret yerine ayni
iicretle asker tahsis edilmesi hem de vergi toplamanin zorluklarindan kurtulmasi gibi
avantajlarindan dolayr Osmanli Devleti, timar sistemini uzun yillar kullanmistir (Oztiirk,
2010, s:276). Toprak taksimatinin en kii¢iik boliimii olan timar, senelik geliri 20 bin
Akgeye kadar olan askeri dirliklerdir. Devrin imkanlar1 géz oniinde bulundurularak bir
kisim asker ve memurlara gegimlerini temin hususunda bdyle bir kaynak saglantyordu.
Bunun karsiliginda da timarli sipahi savas zamaninda hem kendisi sefere katiliyor hem
de cebelii ad1 verilen ve baris zamaninda kendisinin hizmetinde olan askerle savasa
katiliyordu. Timar sahiplerinin sahislarina ait olan, kili¢ timari, eskinci timari, miinavebe
timari, miilk timari, miistafiz timar1 gibi timar ¢esitleri vardi (Kiitiikoglu, 2020, s:539).

Devletin uyguladig bir diger sistemde Mukataa sistemiydi. Tarim arazilerinin belli bir
siireligine kiralanarak isletilmesiydi. Devlete ait bir varidatin bir bedel karsiliginda gecici
olarak kiralanmasidir. Bu sistem “mukataa-1 Miriye” ve “Malikane” olarak ikiye ayrilirdi.
Birincisi bir yillik ikincisi kayd-1 hayat sartiyla verilirdi. Mukataalar emanet yoluyla
yonetildikleri tiger yillik {irtinii tlice boliip bedel saptanmak ve yil yil hazine tarafindan
sahiplerine verilmek tizere kararlastirilip yiriirlige konuldu (Biilbiil, 2009, s:193).

Malikane Sistemi adi verilen farkli bir uygulamada Hazineye ait mukataalarin birkag
yillik gelirlerinin pesin alinarak kayd-1 hayat sart1 ile malikane olarak tahsis edilmesiydi.
XVIL. yiizyilda uzun siiren ve kaybedilen savaslarin masraflarinin karsilanabilmesi igin
yeni gelir kaynaklaria ihtiya¢ duyulmustur. Sikkelerde yapilan tagsisler, miisadereler,
yeni vergilerin alinmasi gibi Onlemler ac¢ig1 kapatmaya yetmeyince yukarida da
belirtildigi gibi iltizamlarin kayd-1 hayat sarti ile satilmasi yontemine bagvuruldu.
Malikane denilen bu sistem 1699 Karlofca Antlagsmasi’nin hemen 6ncesinde yani 1695
yilinda mezat yoluyla en yiiksek fiyat1 veren miiltezime verilmesi usulilyle uygulamaya
konuldu. Pesin alinan para karsiliginda devlet, topragin igletim hakkini miiltezime vererek
aradan ¢ekiliyor ve koyliiyli miiltezimin insafina birakiyordu. Miiltezim ise devlete
O0demis oldugu paray1 bir an once ¢ikartip kara gecebilmek icin koyliiniin sirtina vergi
istiine vergi bindiriyordu. Malikane olarak satilan mukataalar, sahibinin Oliimiiyle
birlikte tekrar acik arttirmaya cikarilmasi gerekirken otorite boslugundan yararlanan mal
sahibinin niifuzlu akrabalar1 mal sahibi 6lmeden topragi kendi uhdelerine almay1
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basarmislar ve devlet bu sistemden umdugu kari elde edememistir (Biilbiil, 2009, s:194).
Miri mukataalarin ve topragin malikane usGlii ile satilmasimi tarihimizdeki ilk
ozellestirme olarak gorebiliriz (Oztiirk, 2010, $:279).

1.3. 2.2. Istikrazlar (Bor¢ Alma Sistemi)

Osmanl1 Devleti girdigi savaslardan maglup olarak ¢ikmaya baslamasini miiteakip, zaten
zayif olan maliye bu durumdan olumsuz etkilenmistir. Devlet, memur maaglari1 ve savas
masraflarimi gidermek amaciyla i¢ bor¢lanmaya gitmek zorunda kalmis ve bunun
sonucunda 1683 tarihinde imdad-1 seferiyye adi altinda bor¢lanmistir. 1773’te yiiriirlige
giren esham uygulamasi bir i¢ borglanma olarak yorumlanabilir (Tabakoglu, 1993, s:76).
Devlet, I¢ bor¢lanmadan umdugu sonucu alamamis bir de Kirim Savasi sonrasi yeni para
kaynaklar1 arama yoluna gitmis, iste bu baglamda dis bor¢lanma diisiincesi agirlik
kazanmigtir. Devlet mali agig1 kapatmak igin Ingiltere’den %6 faizli 5.000.000 Sterlin
borg almis fakat alinan bu para maas ddemelerine gitmistir. ikinci borg para ise Misir
gelirleri  karsilik  gosterilerek  5.000.000 Sterlin tutarindaki ikinci bor¢lanma
gergeklestirilmis ve bu bor¢lanmalarin bundan sonra ardi arkasi kesilmemistir. Devlet
stirekli bor¢lanmasina ragmen bu borg¢lar1 ddeyecek durumda degildi. Devletin gelirleri
degil bor¢ 6demek faizlerini bile kapatmaya yetmiyordu (Akdag, 1999, s:115).

1881 yilinda Osmanli Devleti’nden alacakli olan Avrupali devletler, alacaklarini tahsil
edebilmek i¢in Osmanli yoneticileri ile miizakereler baslattilar ve ¢ikarilan muharrem
kararnamesiyle riisum-1 sitte denilen ve tuz, ispirto, tiitiin, ipek, balik ve pul resimlerinin
vergilerinin idaresi ile devletin tiim i¢ ve dis bor¢larinin édenmesi Diiylin-1 Umumiye
idaresine birakildi. Istikrazin biiyiik bir kismimin ileriye déniik yatirimlar degil de
tiikketime harcanmasi, yapilan istikrazlara karsilik olarak devlet gelirlerinin gdsterilmesi,
bor¢ alinan devletlere imtiyazlar taninmasi ve diiylin-1 umumiye ile devletin maliyesinin
alacakli devletlere birakilmasi istikrazlardan umulan faydalarin saglanamamasi neticesini
dogurdu (Oztiirk, 2002, s:802).

2.3.Kiymetli Madenler, Para ve Fiyat Politikalar:

Diger devletlerde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de altin ve glimiisiin sikke darbindan
dolay1 ayr1 bir onemi vardir. Amerika kitasinin kesfine kadar Avrupa’nin ihtiyaci olan
altin Kirim ve Sudan’dan, glimiis ihtiyact Almanya, Macaristan, Bohemya; Osmanl
Devleti’nin altin ihtiyact Balkanlar’daki madenler ve yabanci paralarin eritilmesi ile
glimlis madeni ise Rumeli ve kismen Anadolu’da ki madenlerden elde ediliyordu
(Kitiikoglu, 2020, s:550-551). Hagli Seferleri ve sonrasinda Papa’nin s6ziinii
dinlemeyerek Dogu ile ticareti devam ettiren Cenevizliler, Venedikliler ve Italyan’lar,
Avrupa’nin dis diinya ile olan ticaretine yeni ve ¢ok dnemli bir boyut kattilar. Avrupa’da
meydana gelen bu olaylar sonucunda aligveris ve tiiketim artti. Bir 6nceki donemin kit
kanaat kalipl1 aligverisinde kullanilan paranin, bu derece palazlanan ekonomi i¢in yeterli
gelmeyecegi asikardi. Piyasadaki para darhigin XV. yilizyilin son ¢eyreginde kendini
hissettirdi ve kisa bir siireligine de olsa ucuzluga sebep olan bu durum satici i¢in yikim
alict i¢in refah donemini teskil etmekte idi. 1520°1i yillara kadar siiren bu durum
Amerika’nin kesfedilmesiyle Amerika’dan Avrupa’ya akan altin ve glimiigiin yaratmis
oldugu para bollugu sebebiyle tersine dondii. Bat1 diinyasinda meydana gelen iktisadi
atilimlar bir anda Batili devletleri somiirge devletleri, Dogulu devletleri de kendilerinin
sOmiirii alan1 haline getirdi (Akdag, 1999, s:117). Dogu ile ithalati devam eden Osmanl
Devleti’ne ayn1 zamanda Batili devletlerden bol miktarda altin ve glimiis akmakta fakat
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bu degerli madenler Osmanli’da kalmayip transit olarak Orta Dogu ve Hindistan’a
geemekte idi. Ekonomiyi derinden etkileyen bu duruma devlet bir son vermek icin
Islenmemis mallarin yurt disia ¢ikisin1 yasaklamis fakat Batili devletler hem ajanlar
vasitasiyla hem de reayaya yiiksek fiyatlar teklif ederek bilhassa deniz yoluyla bu mallari
yurt disina ¢ikarmiglardir. Bu durum Osmanli Devleti’nde hem toprak sisteminin hem de
ekonominin ¢okmesine neden oldu (Williams, 2011, s:126).

2.4.0Osmanl Devleti’nin Uyguladigi Para Politikasi

Bir tedaviil arac1 ve ayn1 zamanda kuvvet ve kudretin temsilcisi olarak kabul edilen para
gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de iktisadi hayatin en dnemli gdstergesidir. Istikrarm
da ayn1 zamanda gOstergesi olan para, Sosyal yasami da oldukga fazla etkilemektedir
(Oztiirk, 2002, s:804). Anadolu’da, Osmanli Devleti kuruldugu zaman, Selguklu
donemine ait olan “nisfiye” para birimi olarak kabul edildikten sonra, “ak¢e” denilen
Osmanl1 para birimi icad edilmis oldu (Ozdemir, 1998., s:245).

Osmanli Devleti’nde ilk giimiis para olan ak¢ge Osman Bey'in oglu Orhan Bey zamaninda
1327 yilinda basilmistir. I. Murat zamaninda bakir ve II. Mehmet (Fatih) zamaninda
sultani denilen altin para basilmistir. Osmanli’da para basimina ve paranin istikrarina
biiyiik dnem verilmistir. Islam Devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de paraya
yalnizca aligveris araci olarak degil ayni zamanda da hutbeye es deger tutularak
egemenligin ve bagimsizligin sembolil olarak bakilmig, ayr1 bir 6nem ithaf edilmistir
(Ersahin, 2006, s:124) fakat diger sanayi Oncesi toplumlarda oldugu gibi Osmanli
Devleti’nde de iktisadi, cografi ve teknik sebeplerden dolayr para ekonomisi tam
anlamiyla gelisememis, mal ve hizmetler ¢ogunlukla ayni olarak ddenmistir (Oztiirk,
2002, s:275).

Para kullanimi 6zellikle XVI. yilizyilda yani yeni diinyanin kesfini miiteakip degerli
madenlerin bollagmast ve kdylerle sehirler arasindaki iktisadi iligkilerin gliglenmesi ile
beraber paranin kullanim alani da oldukga fazla geniglemistir (Pamuk, 2010, s:65-66).

Osmanli Devleti'nin uyguladigi para politikalarini siralayacak olursak birinci donem,
giimiise dayali istikrarli ilk yillardi. Devletin baglangicindan Fatih doneminin sonlarina
yakin (1477-1479) siiren bu donemde, glimiis ak¢eye dayanan monometalist (tek madeni
paraya dayali), istikrarli bir para sistemi hakimdir. Aslinda, imparatorlukta ilk sikkenin
Osman Bey zamaninda bastirildigina dair son yillarda 6nemli kanitlar elde edilmis olsa
da (Sahillioglu, 1989, s:224-227) ilk paranin giimiis sikke olarak Orhan Bey zamaninda
1326-27 (H. 727) tarihinde Bursa’da bastirildig1 genis kabul gérmiis bir bilgidir. Zaten
ilk sikkeler ¢ogunlukla Bursa, Edirne ve Marmara havzasinda basilmistir. Bu tarihten
sonra, devlette tek giimiis sistemi uygulanmaya baglanmistir. Daha sonra Birinci Murat
doéneminde (1362-1389) bozuk para ihtiyacini karsilamak tizere mangir ya da pul denen
bakir paralar tedaviile girmistir. Monometalist olarak addedebilecegimiz bu donemde
tahta ¢ikan her padisah sikkeyi kendi adina bastirmustir. Tecdid-i sikke olarak adlandirilan
bu para politikas1 uygulamasi boyunca akcenin agirligi her defasinda azaltilmistir.
Madeni para sisteminin uygulandigi donemlerde madeni paranin altin ya da giimiis
iceriginin yani saflik derecesinin azaltilmasina fagsis denilmektedir ki, bugiinkii ifade ile
o giiniin devaliiasyonu olarak kabul edebiliriz. Tagsis yapmakla, devletin en azindan
fiyatlarin yiikselmesi yoniinde baski yapacagi zamana kadar bir miiddet s6z konusu
madeni para cinsinden yiikiimliiliikleri azaliyor ve ayni miktar altin ya da giimiisle daha
fazla 6deme yapma imkani1 doguyordu (Akyildiz, 1996, s:23)
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Bu ilk donemde tecdid-i sikke ve tagsis uygulamalarina en fazla Fatih doneminde
rastliyoruz. Fatih Sultan Mehmet ilk tecdid-i sikke uygulamasina 1444’teki ilk ciiliisunda
miiracaat etmistir. Daha sonra 1451°deki ikinci ciilisunda ve 1460-61, 1470-71, 1475-76
ve 1481 yillarinda bu uygulamay1 tekrarlamigtir (Pamuk, 2010, s:68). Tagsis sonucu
piyasaya yeni para siiriilmesiyle birlikte, eski paralar devlet tarafindan yilizde 20 diisiik
fiyattan kabul edilmistir. Iktisat tarihi kaynaklarida bu donemde basvurulan tagsislerin
en Oonemli sebepleri olarak; devletin artan biit¢e aciklarini finanse etme geregi, ticari
islemlerdeki genislemeye bagli olarak artan para talebini karsilamak istemesi, yipranan
sikkelerin tedaviilden ¢ekilmesi ve darphanelerin koti isletilmesi gibi hususlar belirtilse
de esas sebep birincisidir, yani, devlete ek gelir saglamaktir. Bu tagsis uygulamalar
sonucunda devletin senyoraj geliri artmistir; ancak zaman zaman halkin ve yenigerilerin
tepkisine yol agarak, yonetime kars1 glivenin azalmasina da neden olmustur (Zeytinoglu,
1976, s:105).

Ikinci Dénem: Giiglii ve ¢oklu para sistemi, para tedaviil bolgeleri ve fiyat devrimi. Bu
donem, 1479’da ilk altin sikkenin bastirilmasindan 1585-86°daki biiyiik tagsise kadar
gecen donemi kapsamaktadir. Bu dénem, Imparatorlugun diger alanlarda oldugu gibi
iktisadi alanda da gelismeye devam ettigi, dolayistyla giiclii bir ekonomik ve parasal
yapiya gegtigi donemdir (Pamuk, 2000, s:208).

Ucgiincii donem, parasal istikrarsizlik ve tagsisler donemidir. Osmanl Devleti’nin kamu
finansmanmi1 karsilamada basvurmaya basladigi akce tagsisi yani paranin
devaliiasyonudur. Bu uygulama ile nisbi istikrar saglanmis olmakla birlikte Osmanli
diizeninin ¢dkmesinde etkili olan yanls iktisat politikalarindan biridir (Oztiirk, 2002,
5:278). Bu donem, 1585-86’da yapilan biiyiik tagsis ile 1690 yillar1 arasindaki dénemi
kapsar. Daha Once biiyiik 6l¢iide istikrarli sayilabilecek bir donemden hemen her alanda
ve tabii bu arada parasal alanda da istikrarsizligin damgasini vurdugu bir donem baglar.
Zaten 17. ylzyil, tarihte sosyal huzursuzluklarin ve isyanlarin kendini iyice hissettirdigi
bir donem olarak bilinir. Tagsisle birlikte glimiis ak¢enin hem ayar1 hem de agirligi biiytik
Olclide degismistir. Tagsisin hemen Oncesinde 1584’te 100 dirhemden kesilen akge
miktar1 450 iken, tagsisten hemen sonra 1586’da 800’e ¢ikmistir. Akgenin agirligi da ayni
yillarda 0,68 gramdan 0,38 grama diismiistiir (Pamuk, 2000, s:210).

Dordiincti Donem, nisbi istikrar ve tagsislerden vazge¢gme donemidir. 17. yiizyilin
sonlarindan baglayip 19. ylizyilin ortalarina kadar (1690-1844 aras1) devam eden bir
buguk asirlik bu donem, Osmanli para sisteminde istikrarsiz bir donemin ardindan nisbi
bir istikrarin saglandigi ve biiyiik ¢apli bir milli paraya doniis hareketinin yasandigi
zaman araligini kapsar. Zira, Istanbul’daki darphane uzun aradan sonra 1685°de yeniden
faaliyete gecmis ve 1688’den itibaren yeniden ve eskisine gore kiilliyetli miktarda mangir
(ya da mankur), 1690°dan itibaren de giimiis sikkeler liretmeye baslanmistir. Bu yeni
Osmanli paras1 (glimiis sikkeler), zamanla degerinde asinmalar olsa da 18. yiizyil
boyunca Imparatorlugun para sisteminin merkezinde yer almistir (Pamuk, 2009, s:316).

Besinci Donem, Mali Sistemin Krizi, Bor¢lanma ve Bankaciligin Gelismesi
donemidir.18. yiizy1l boyunca Imparatorluk 6zellikle Rusya ve Avusturya cephelerinde
hemen hi¢ bitmeyen ve ¢ogunlukla da maglubiyetlerle sonuclanan savaslarla bogusmak
zorunda kalmistir. III. Selim’in yeni tahta oturdugu 1789 yili ig¢erisinde her iki orduyla
girisilen savaslar hemen tiim cephelerde agir yenilgiyle sonuglaninca, ayni yil Fransa,
Ispanya ve Hollanda gibi bazi Avrupali devletlerden dis bor¢ alma girisimi oldu ise de
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s6z konusu devletler bu teklifi geri g¢evirmislerdir (Akyildiz, 1996, s:25). Tiirkiye
Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nden Bdyle bir para sistemini devraldi. TBMM,
Istanbul’un diisman isgalinden kurtarilmasini miiteakip Darphane-i Amire’yi Darphane-i
Milli olarak degistirmis, 1924 yilinda ilk 6nce 2 ve daha sonra 5 liralik bronz paralar
basilmigtir (Sahillioglu, 1989, s:217).

Osmanli fiyat politikasini bir biitiin halinde ele almak gerekir. Hilkmettigi genis
cografyada yasayan tebaasini Allah’in emaneti olarak géren Osmanli hiikiimdarlart bu
tebaasinin menfaatini korurken ayni zamanda esnafinin hak ve c¢ikarin1 da korumak
mecburiyetini iizerinde hissetmistir. Devlet, fiyat politikasini belirlerken miidahaleci ve
serbesti denilebilecek bir iktisat politikasi takip etmistir.  Toplumu ve devletin ¢ikarini
ilgilendiren zamanlarda miidahaleci olmus, miinferit olarak girisilen tesebbiislerde
serbestiye vermistir (Oztiirk, 2010, s:845).

3.0smanli Devleti'nde Ticaret

Para ve ticari muamelelerde biiyiik gelismelerin olmasi ve yeni kesfedilmis olan yerlerden
bol miktarda altin ve glimiisiin Avrupa’ya aktarilmasi ile ticaret son derece dnemli ve
uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Boylece, XV. yiizyildan itibaren milletler i¢in yeni bir
iktisadi davranis baglamis, servet birikimlerinde artiglar meydana gelmis ve nihayet
degerli madenleri olabildigince fazla elde edebilmek i¢in kapitalist bir faaliyetin ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Zeytinoglu, 1976, s:106). XIII. yilizyilda Mogol
Imparatorlugunun kurulmasiyla Anadolu, dogu-bat ticaretinde anayol olmustur. Italyan
tiiccarlari, Iran ile olan ticari miinasebetlerini Trabzon ve Ayas iizerinden yapmakla
kalmiyor ayni1 zamanda Sivas ve Konya’ya kadar giderek hem burada Iran kervanlarini
karsiliyor hem de buralarda ticaret yapiyorlardi. Erzurum, Erzincan, Konya ve Tebriz
arasinda ticari bir yol da bulunmakta idi. Bu istikametin ticari metasiniflaman, kumas ve
ipek teskil etmekte, misk, ravent ve Cin porseleni de 6nemli ticari mallar arasinda idi.
Ticari metalarin yani sira baharat, ¢ivit ¢esidi, boyalar, ilag ve dokuma gibi yiikte hafif
pahada agir seyler de onem arz etmekte idi. Osmanlilar, ilk olarak Cenevizliler daha sonra
da Venediklilere bu topraklarda ticari miinasebetlerde bulunma izni vermisler,
Karadeniz’e hakim olduktan sonra bir miiddet i¢in buralarda da kendilerine miisaade
verilmis fakat 1540 tarihinde bu izinleri kaldirilmistir. Baz1 istisnalar disinda Osmanli
kara ve denizlerinde ticaret yapilmasina miisaade edilmemis, 1774 yilinda imzalanan
Kiiciik Kaynarca Antlasmasi ile ilk dnce Rusya daha sonra Avusturya, Fransa, Ingiltere,
Sicilyateyn Hollanda ve Danimarka gibi devletlere ticari ahidnameler verilmistir (Inalcik,
2004, s:106).

Osmanli Devleti bu ticari ahidnameleri verirken ticareti canlandirmak amacini giitmiis,
kismen de bagsarili olmustur. Biitiin yasaklara ragmen Avrupali tiiccarlar gizli yollardan
Anadolu iglerine sokularak hammaddeleri iilkelerine kacirmay1 basarmuslar, Istanbul ve
Izmir gibi limanlarda ticarethaneler kurmuslardir. Ahidnameli devletler miistemen
tiiccarlarina, Osmanli sularinda ve topraklarinda rahat bir sekilde ticaret yapabilme
imkan1 saglamisglar, her biri en gok miisaadeye mazhar millet statiisiinde ticaret yapar hale
gelmislerdir. Avrupalilar ayrica sefir ve konsoloslart igin istedikleri terciimanlar
kullanabildikleri gibi bunlar icinde bazi imtiyazlar elde etmisler tabii bu da zamanla
Osmanli aleyhine bir durumun ortaya ¢ikmasma sebep olmustur (Kiitiikoglu, 2020,
5:569).
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Sanayi inkilabindan sonra bir taraftan artan hammadde ihtiyacin1 karsilamak diger
taraftan mamul mallar1 igin iyi bir pazar haline gelen Osmanli Devleti, ingilizler
tarafindan tamamen kendi somiirgeleri haline getirilmek istenmis fakat Osmanli Devleti
¢esitli vergiler koymanin yan1 sira Kal‘a-y1 Sultaniye Muahedesiyle ingiliz tiiccarlara da
Osmanli tiiccar1 gibi dahili vergileri 6deme mecburiyeti getirilerek Ingilizlere de bu
muahede tasdik ettirilmistir(inalcik, 2004, s:108). Prof. Dr. Mustafa Oztiirk’e gore,
Osmanli Devleti’nde de ¢ok Orneklerini gordiigiimiiz ticari imtiyazlar kars1 devletlere
zaaf eseri olarak degil, birer politik ara¢ olarak verilmistir. Kurulus devrinde Osmanli
sultanlar1 Venedik’e Akdeniz, Ceneviz’e Karadeniz’de ticaret yapmalarina miisaade
etmekle, Avrupa’da kendisine karsi olusabilecek ittifaklarda bu iki giiclii ve denizci
devletin ittifaktan uzak kalmasin1 saglamistir (Oztiirk, 2002, s:289).

XIX. yiizyillda baslayan hizli genisleme sonucunda ithalat, Birinci Diinya Savasi
oncesinde, sonraki 30-40 y1l boyunca erisilemeyecek bir diizeye yiikselmis, agik ekonomi
kosullarinda ithalatin milli gelire oran1t %18’e ulasmisti. 1923’e kadar %50 oraninda
azalan ithalat 1920’lerde toparlanmaya baslamigsa da bu egilim 1929 bunalimi sonrasinda
izlenen korumaci politikalarla kirtlmistir. 1930°larda ithalat hacmi O6nemli oOl¢iide
daralmus, ithalatin milli gelir i¢indeki pay1 1929°da %12,2’ye, 1939°da ise %5,7 gibi daha
onceki doneme kiyasla ¢ok diisiik bir diizeye gerilemistir (Pamuk, 2000, s:316).

Temel anlamda tiikketim mallarina dayali olan ithalat verileri 1920’lere kadar hemen hig
degismeden devam etse de alinan 6nlemler sayesinde, 1930°1u yillarda tiiketim mallarinin
ithalattaki yerini ara mallar ve hammadde almistir. Osmanli Devleti ve Cumhuriyet
donemleri arasinda en giivenilir karsilastirmalar1 eldeki mevcut verilerin giivenilirligi
bollugu ve niteligi nedeniyle dis ticaret sektoriinde yapilabilir. Osmanli Devleti’nin dis
ticaret hacmi XIX. Yiizyil boyunca artis gostermis, Birinci Diinya Savasi oncesinde
oldukgea yiiksek seviyelere ulagsmis hem ihracat hem de ithalat artis géstermistir (Pamuk,
2009, s:217).

4.Sanayi

Osmanli Devleti’nin sanayi iizerindeki tartigmalar dikkatlerini esnaf loncalart ve bu
loncalarin kaybolmalari iizerine verir. Bunun sebebi ise bu gruplarin siyasetteki oynamis
olduklar1 kritik rollerdir. Osmanli Devleti, bu loncalardan vergilerini diizenli bir sekilde
aldig1 gibi sivil ve askeri ihtiyaglar1 da bu loncalardan karsilamaktaydi. Osmanh
sanayisinin trettigi en 6nemli kalemler arasinda ipekli kumas dokumaciligi, altin ve
giimiis tel tiretimi, ayakkabicilik, demircilik ve tabaklama gelmekte idi. Altin ve glimiis
tel ireten loncalar imtiyazli idi. XIX. yilizyilin ilk ¢eyreginde kiymetli madenleri devletin
hazinesinden siibvansiyonlu fiyatlarla aliyorlardi. Bu madenlerin durumu yiizyilin
sonlaria dogru degisince liretime ve satisa olumsuz olarak yansidi ve bu lonca oldukca
fakirlesti (Uzungarsili, 1997, s:320).

Ipekli kumas dokuyan sanayileri de aymi akibet beklemekteydi. Devlet destekli
calistyorlar hatta hammadde 6zellikle loncalara yonlendiriliyor ve bu sayede sanayide
hammadde sikintisi yasanmiyordu. 1825-50 arasi donemde Avrupa da ham ipek
fiyatlarinda yasanan yiikselme nedeniyle hammadde Avrupa’ya ihrag¢ edilmeye baslandi.
Her ne kadar devlet bu duruma miidahale etmeye caligsa da bir tiirlii 6niine gecemedi. Bu
durumu miiteakip daha ucuz olan Manchester pamuk ipligi ve kumasi, tiiketicilerin
ilgisini ipekten pamuklu kumaslara yoneltti. Ipekli mensucat dokuyanlar ayakta
kalabilmek i¢in fiyatlarimi indirdiler fakat bu sefer de kaliteleri diistiigli i¢in miisteriler
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tarafindan ragbet gérmediler.1860°11 y1llarda bu ipekli kumas dokuyan loncalar biisbiitiin
¢okmeye bagladilar (Pamuk, 2009, s:218). Bu durum aslinda bize Osmanli sanayindeki
¢oziilmeyi ve ¢okiisli gostermektedir.

Hammadde ve kismen islenmis mallar1 daha yogun miktarda kullanarak birim agirligina
gore daha diisiik degerdeki mallar iireten imalat sanayine agir sanayi denilmektedir.
Askeri bakimdan giiglii bir devletin harp alet ve malzemelerini iiretebilmesi i¢in gerekli
fabrikalar ve imalathaneler kurmasi gerekir. Bu sebepten Osmanli Devleti basta istanbul
olmak tizere iilkenin farkli yerlerinde fabrikalar kurmustur. 1455 yilinda birkag¢ goz insa
kizag: ile faaliyete gecirilen Tersane-i 4mire, o tarihten itibaren “Istanbul Tersanesi” adin1
almistir. Yavuz Sultan Selim’in saltanat yillarinda biiytik bir atilim yapan tersane, Haskoy
‘e dogru genisleyerek gemi insa edilen kapal1 gdzlerinin sayis1 100’1 bulmustur. istanbul
Tersanesinin asil gelisimi XVI. ylizyilda Kanuni Sultan Siileyman ve Sokullu Mehmet
Pasa zamaninda olmustur (Goger, 1964, s:73). Yapilan yeni ilavelerle gemi insa edilen
gozlerin sayis1 200’1 agmis ve zamanin en biiylik gemi insa tersanelerinden biri olmustur.
Oyle ki, Hali¢’teki insa tezgahlari, zamanla donanim ve malzeme depolar1, havuzlari,
kiglalari, yelken dikim yerleri, hatta zindanlariyla kisacasi her seyiyle diinyanin sayili
biiyiik denizcilik merkezlerinden biri haline gelmistir. Tersane-i Amire, Osmanl
devletinde, Bat1 teknigi ve modern bilimin ilk kez uygulandigi bir endiistri merkezi olarak
her donemde biiyiik 6nem tasimistir (Giiran, 2011, s:83).

Osmanli Devleti’nin Hali¢’teki tersanesinden baska Iznik, Gemlik, Sinop, Antalya,
Alaiye taraflarinda ve bazi1 adalarda gemi yapilmakta idi. Devlet, gemi yapmak i¢in
muhtelif yerleri ocaklik tayin etmis ve bu yerler verimliliklerine gore gemi yapiminda
kullanilan malzemelerin imaline uygun olarak ocaklara ayrilmig ve her sene belirli
zamanlarda tersaneye bu malzemelerin verilmesi karsilifinda vergiden muaf
tutulmuslardir (Cezar, 1988, s:278). Gemi kaptanlar1 ve reisleri ile azab, diimenci,
yelkenci, kumbaraci, kalafatci, diilger, topcu ve vardiyan denilen donanma cavuslar
tersane halki olup kaptan pasa, tersane emini, tersane kethiidasi, tersane agasi, liman reisi
ve tersane muhasebecisi de tersane ricalini olusturmakta idi (Terzi, 2015, s:168).

Tirkler’ in barutla tanismalar1 barutu icat eden Cinlilerle komsu olmalarindan dolay1
barutun icadindan hemen sonra olmustur diyebiliriz. Diger Islam devletlerinin aksine
Osmanli Devleti, baruta temkinli yaklagmamis Balkanlarda karsilastigi diigmanlarinin
barutu ve silahi kullandigin1 gorerek derhal barutu kullanmistir. Tiirk topgulugu kisa
siirede cagdast devletleri gecerek Osmanli Devleti’ne biiytlik bir iistiinliik kazandirmis
hatta Istanbul’un fethinde devlet, toptan ve dolayisiyla baruttan biiyiik oranda istifade
etmistir. Topun ve barutun 6nemini kavrayan devlet barut imal etmek i¢in ilk olarak
Yildirim Beyazid tarafindan Gelibolu’da Gelibolu baruthanesi kurulmus bunu miiteakip
Selanik, Izmir, Bagdat, Misir, Bor, Temesvar ve Budin’de baruthaneler kurmustur.
Istanbul’un fethinden sonra Atmeydani, KAgithane ve Sehremini’de de baruthaneler
kurulmustur (Goélen, 2002, s:136).

1698 tarihinde Sehremini baruthanesinde carklarin asir1 1sinmasit sonucunda yangin
¢ikmis ve bu yangin sonucunda Sehremini baruthanesi kullanilamaz hale gelmistir. Yeni
baruthanenin kurulmasi i¢in ¢alismalara baglanmis ve bu baruthanenin ¢evreye zarar
vermemesi i¢in sehirden uzak bir yerde kurulmasina karar verilerek 1698 tarihinde
Yedikule civarindaki iskender Celebi bahgesi denen yerde yapimina baslanmis ve 1700
yilinda ingaati tamamlanan imalathane ayn1 y1l faaliyete gecirilmistir. Baruthane kalhane,
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serhihane, perdahthane, hamam, mahzen, cami, ahir ve nébet kuleleri gibi binalardan
olusmaktaydi. 1793 tarihinde baruthane nazirligi kurularak biitlin baruthaneler bu
nazirliga baglanmistir. Baruthane-i Amire personeli ise nazir, barutgubaslari, ruznamgeci,
miibasir ve barutgu neferleridir (Kiitiikkoglu, 2020, s:636).

Anadolu'da sanayinin temelini dokuma olusturmaktadir. Bursa’da ipekli dokuma,
Ankara’da dokuma sanayi 6nem arz etmekte olup zaman igerisinde kesinlikle kapitalist
sanayiler ve isletmelere doniismemis, calisanlar ve tiiketicilerin ¢ikarin1 gozetmistir.
Dokuma sanayi keten, kenevir ve pamuk olmak flizere li¢ kisma ayrilir. Keten,
Anadolu’nun bir¢ok yerinde; pamuk Bati, Orta ve Giineydogu Anadolu ve Suriye’de ve
kenevir sanayi de Ege, Istanbul ve Kastamonu ¢evresinde yogunlasmistir. Batinin toptan
iiretimine karst XVIII. yilizyilin ikinci yarisina kadar direnmeyi basaran Osmanli
ekonomisinde bu tarihten itibaren daralma ve gerileme meydana gelmis ve bu daralma ve
gerileme siirekli olarak devam etmis ve Avrupa ekonomisine yenik diigmiistiir
(Tabakoglu, 1993, s:135).

Dokuma sanayi yan dallar1 olan boyacilik, debbaglik, saraclik olduk¢a gelismisti.
Anadolu’daki boyahaneler XVI. yiizyildan baslayarak en kesif olarak Tokat, Corum,
Merzifon, Bursa, Hamid, Ankara, Kayseri, Adana, Urfa, Malatya, Maras, Antep gibi belli
basli sehirlerde toplanmisti. Bu boyahanelerde, anilin boyalar ¢ikincaya kadar hep tabii
boyalar kullanilmaktaydi. Ug ana renkten kirmiz1 igin kok boya ve kirmiz; mavi igin ¢ivit,
sar1 i¢in alacehri kullanilirdi. Kok boya, alacehri ve ¢ivit bitki, kirmiz ise Hint inciri
iizerinde yasayan bir bocekti. Boyaci esnafi aralarindaki anlagsmalar geregi boyayacaklari
maddeyi tespit etmislerdi. Pamuk ve ipek ipligi, kumas, deri, kagit gibi maddelerin her
birinin hangi esnaf¢a boyanacagi belliydi (Golen, 2002, s:137).

Deri sanayinin Selguklulardan beri gelmis oldugu bilinmektedir. Istanbul, Edirne,
Ankara, Bursa, Konya ve Kayseri gibi sehirler debbaglik yani dericilikte 6ne ¢ikan
Osmanl1 sehirlerindendi. Ham dericiler derileri sahtiyan ve kdseleye ¢evirmekte bunlari
(Tabakoglu, 1993, s:137) renklendirdikten sonra diger derici esnafa satmaktaydilar.
Dericilik ve dokuma sanayindeki gelisme boyaciligin da gelismesini saglamistir. Hatta
Avrupa’nin liks kumaglarinin bile mesela, Bursa’daki boyahanelerde boyanmasi sz
konusu idi. Yine Ill. Murat (1574-1595) zamaninda Ingiltere’ye dokuma ve boyama
teknolojisi ihra¢ edildigini biliyoruz. Terbiye edilmis olan deriler ayakkabi, ¢izme gibi
giyim egyalarinin yani sira kosum takimu, at takimlar1 yapiminda da kullanilmakta idi. Bu
isle ugrasanlara da sara¢ denilmekte ve Fatih Sultan Mehmet tarafindan 1475 tarihinde
yaptirilan ve hala bugiin de Sarachane adiyla anilan semtte bulunan saraghanede faaliyet
gostermekte idiler. Avrupa’da gelisen sanayi ve ticaretten saraglik meslegi de biiyiik
zararlar gor fakat XIX. Yiizy1l ortalarina kadar zorda olsa ayakta kalmay1 bagsaran saraglar
yavas yavas ortadan kalktilar (Kiitiikoglu, 2020, s:637).

2. Sonug¢

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren ticarete 6nem vermistir. Halkin ¢ogunlugunun
hayvancilikla ugragmasi ve konar gocer bir hayat siirmesi kii¢cliik dokuma ve hayvansal
tirtinlerin ticaretini artirdi. Devlet belli noktalarda pazarlar kurarak buralarda vergi alarak
yabanci tiiccarlarin ticaretine izin veriyordu. Boylece tiiccarlar sayesinde Anadolu'da
iretilen triinler diger iilkelere gonderiliyor, ihtiya¢ olan malzemeler tedarik ediliyordu.
XVIL yiizyildan itibaren Osmanli Devleti, teknolojik, askeri ve iktisadi agidan Avrupali

TJQR
1,1

43

Osmanli Devleti Tktisadi
Hayatinin Gelisimi




devletlerin gerisinden seyretmeye basladi. Avrupali devletlerin mevzide kullanmig
oldugu modern silahlar karsisinda Tiirk askeri zaman zaman kili¢ ve okla ayakta harbe
tutusmus bu da kuskusuz maglibiyetleri beraberinde getirmistir. Girisilen bu savaslardan
Osmanl1 Devleti’nin magliibiyetlerle ayrilmasi beraberinde maddi kiilfetleri de getirmis,
bu durum da Avrupa’dan maddi yardimi zorunlu kilmustir.

Dis ticaretin 6nemi bilinmesine ragmen yabanci ve Gayrimiislim tebaadan olan tiiccarlar
bu ticarette etkinlik gdstermis, Devlet’in gii¢lii oldugu donemde bu tiiccarlarin zararlari
bilinmemis yahut bilindigi halde zararlarin bu boyutlara ulagacagi tahmin edilememis
oldugundan miidahaleye gerek goriilmemis ve hatta ahidnamelerle ticarete tesvik
edilmistir. Glimriik tarifelerinde yabanci ve gayrimiislim tiiccara uygulanan diisiik
vergiye karsilik Miisliiman tliccarin 6demis oldugu yiiksek vergi hem Miisliiman
tiiccarlarin ticaret yapamamasina hem de yerli sanayinin Avrupa sanayisi karsisinda
oldukca geri kalmasina sebep olmustur. Osmanli son donemlerde yapr degisikligine
gitmis Avrupa’dan yenilikler alarak durumunu diizeltmeye calismis fakat kalifiye eleman
eksikliginden dolay1r umulan basar1 saglanamamastir.

Osmanli iktisat tarihini dort ayr1 donemde inceleyebiliriz. Birinci dénem, Osmanlinin
kurulus donemidir. iktisadi yapmin yerlesmesi, Osmanliya 6zgii niteligini kazanmasi
bakimindan yapilan bu ayirimda, kurulus dénemi 1299-1475 olarak alinabilir. Kurulus
donemi, sadece iktisadi alanda degil her alanda, Osmanli toplumunda, Osmanli iktisadi
hayatinda ve Osmanli topraklarinda devlet kontroliiniin ve otoritesinin saglanmasi
miicadelesiyle gecen dénemdir. ikinci donem, Osmanlinin klasik donemi olarak
adlandirilabilir. 1475-1600 yillar1 arasinda devlet her alanda tek s6z sahibidir ve son
derece giiclii, basarili ve halkina huzur vericidir. Ugiincii dénem, 1600-1800 yillari
arasindaki zayiflama donemidir. Devlet kontrolii zayiflamistir ve tasradaki giiglerin
etkileri artmistir. Osmanli toplumunda iktisadi hayatinda ve iktisadi iligkilerde
karigikliklar, olumsuzluklar baglamig ve etkisini arttirmistir. Son donem ise, 1800-1922
yillar1 arasindaki devlet kontroliiniin tekrar saglanmaya calisilmasina yonelik reformlari,
kapitalizmin etkilerini ve imparatorlugun yikilmasi siirecini igeren donemdir. Fabrikalar,
insa edilen demiryollari, limanlar vb. yapilar Avrupali i adamlarinin sermayeleri ile
gerceklestirilmis hatta Avrupali kalifiye elemanlarin bilgisine bagvurulmustur. Bunun
sonucunda da s6zii gegen yapilar Avrupali devletlerin denetimine girmis, akabinde de dis
bor¢ zorunlu hale gelmis ve bu bor¢larin 6denememesinden dolay1 1881 yilinda Diiyun-1
Umumiye kurularak Osmanli maliyesi ve gelir kaynaklar1 bu borglarin ddenmesi igin
Avrupali devletlere terk edilmistir. Bu olumsuz tablo beraberinde siyasi bagimsizligin da
elden gitmesi sonucunu dogurmustur.

Etik Kurul Belgesi
Etik Kurul beyan1 yoktur.

Destek ve Tesekkiir Beyam
Yazarlarin destek ve tesekkiir beyan1 yoktur.

Arastirmacilarin Katki Oranlar1 Beyam
Arastirmanin tiim asamalarinda yazarlar esit katkida bulunmustur.

Catisma Beyani
Yazarn arastirma ile ilgili bir ¢catisma beyan1 bulunmamaktadir.
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