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Abstract

Purpose — In this study, budget management in education and Turkey's education budget were tried to be
evaluated. As a result of the study, it is seen that Turkey's education budget ranks second among other
budget items.

Design/methodology/approach — The analysis of the data gleaned from the literature review was looked
at in the study of the relevant data and it was studied to reach the evaluation, the result, and the suggestions
based on the compilation.

Findings — Education is an extremely important issue for the future of a country. The size of the budget
allocated to education from the general budget in national economies is related to the quality of education.
When the budget figures allocated to the ministries in 2022 are examined, it is seen that the second highest
budget is allocated to the Ministry of National Education.

Originality/value — This study is important in terms of knowing the budget allocated to the Ministry of
National Education in the central budget, since the education system is the source of human power and the
driving force of economic development in our country as well as in the whole world.

Keywords: Budget, Education, Turkey, Education Budget.

Egitimde Biitce Yonetimi ve Tiirkiye’nin Egitim
Biitcesinin Degerlendirilmesi

Oz

Ama¢ — Bu calismada egitimde biitge yoOnetimi ve Tirkiye’nin egitim biit¢esi degerlendirilmeye
¢alistlmistir. Calisma sonucunda Tiirkiye’nin egitim biit¢esinin diger biit¢e kalemleri arasinda ikinci sirada
yer aldig1 goriilmektedir.

Tasarim/metodoloji/yaklasim — Calisma gerekli bilgilerin incelenmesinde literatiir arastirmalar
sonucunda elde edilen verilerin analizlerini inceleyerek derlemeye bagl olarak hem degerlendirme hem
sonug ve hem de Onerilere ulasmak arastirilmigstir

Bulgular — Egitim konusu bir iilkenin gelecegi agisindan son derece onemli bir konudur. Ulke
ekonomilerinde genel biitceden egitime ayrilan biitcenin biiyiikliigii, egitimin kalitesi ile ilgilidir. Ozellikle
2022 yili bakanliklara ayrilan biitge rakamlari incelendiginde en yiiksek ikinci biitgenin Milll Egitim
Bakanligi’na ayrildigt goriilmektedir.

Ozgiinliik/deger — Yapilan bu ¢alisma, egitim sistemi, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de kalkinmanm
insan giicli kaynaginin ve ekonomik kalkinmanin da itici giici oldugundan merkezi biitgede Milli Egitim
Bakanlig1’na ayrilan biitcenin bilinmesi agisindan 6nemlidir.
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Extended Abstract

Education, in its simplest definition, is a lifelong process that includes giving individuals
the information they need and acquiring desired behaviors. In this process, many factors
such as schools, students, teachers, tools and books are involved. Education is important
for the future of a person as well as the future of the country. Improving educational
opportunities will both increase the quality of education and increase the economic power
of the country. Because the most important capital today is human capital and knowledge.
The production of this knowledge is only possible through education. The budget
allocated by the countries for education is important in terms of the quality of education.
Where students study, materials they use, teachers' economic well-being, etc. These
elements constitute a part of the education budget. In this study, budget management in
education and Turkey's education budget were tried to be evaluated. The study was
carried out in the form of document analysis, one of the qualitative analysis methods. In
document analysis, previous studies on similar topics, articles, statistics, reports, etc.
examined. As a result of the research, it is seen that Turkey's education budget ranks
second among other budget items.

Introduction

Educational administration is a difficult field to define. Because the field of educational
administration has been fragmented since its emergence, with its uncertainties and holistic
knowledge deficiencies. The budget is the financial plan that shows the income-
expenditure estimates for a certain period and the principles of its implementation.
Budgeting in education covers the decision stages that start at the school, which is a basic
education unit, and expand to the district, province, region and national level. For this
reason, it is seen that all segments of education, especially school and education
administrators, are more interested in financial issues in education. Public administration
theorists deal with the theoretical framework of budgeting in two ways. These theories
are; rational budget theory and political budget theory. Rational budget theory gives the
basic principles and procedures of budget applications. In the political budget theory, the
current budget decisions are reviewed and evaluated. The sources of the education budget
consist of public revenue sources. Public revenues are the money collected from the
people of the country, which are made without any monetary rights and are non-
refundable. Education is an extremely important issue for the future of a country. The size
of the budget allocated to education from the general budget in national economies is
related to the quality of education. When the budget figures allocated to ministries in 2022
are examined, it is seen that the second highest budget is allocated to the Ministry of
National Education.

Method

The model for this investigation was a systematic review study. The analysis of the data
gleaned from the literature review was looked at in the study of the relevant data and it
was studied to reach the evaluation, the result, and the suggestions based on the
compilation. Prior to discussing the school management budget, the budgetary ideas are
first described. The research's numerical foundation spans the years 2011 through 2020,
and the study also looked at the amounts Turkey allocated to its ministries for the year
2022.

Discussion and Conclusion

Budgets are financial plans and programs that give operability and continuity to social
life and give direction. Budgets, which include decisions that primarily affect social life,
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such as the size of the country's economies, the services to be provided and priorities, and
the tax burden distribution, It is at the beginning of the tools used in the realization of the
determined goals and objectives. The education system is the source of human power for
development and the driving force of economic development in our country as well as in
the rest of the world. Manpower training is related to the training of individuals in the
number and quality required by development, and the opening of new business areas for
the employment of these trained and the current unemployed and the unemployed in
appropriate areas. In this study, the issue of budget management in education was
discussed and tried to be evaluated in Turkey. As a result of the study, the management
of the education budget in Turkey is determined by the decisions taken by the
governments, the goods and services needed are put out to tender in accordance with the
Public Procurement Law, and appropriation is requested by submitting them to the senior
management. It is seen that the share allocated to education from the total budget in our
country is quite high. For 2022, it is seen that the highest budget is allocated to the
Ministry of National Education after the Ministry of Treasury and Finance.
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1. Giris

Egitim yOnetiminin ne olduguna deginmeden 6nce yonetim kavraminin ne olduguna
deginmekte yarar vardir. Giincel Tiirkge Sozliikte yonetimin anlami “yonetme isi, ¢ekip
cevirme, idare” anlamlarina geldigi goriilmektedir. Bu kavramla ilgili yazilan kitaplarda
birgok farkli tanimin oldugu goriilmektedir. Kogel (2011) yonetimin baskalar1 vasitasiyla
is gdrme olarak tanimlandigini, bu yoniiyle yonetimin sosyal bir faaliyet oldugunu ifade
etmistir. Eren’e (2016) gore yonetim basta insan olmak {izere maddi kaynaklar1 ve zamani
birbiriyle uyumlu, verimli ve etkin kullanabilecek kararlar alma ve bu kararlar1 uygulatma
siireglerinin toplamidir (Cemaloglu & Ozdemir, 2019). Egitim ydnetimi ise tanimlanmas1
zor bir alandir. Ciinkii egitim ydnetimi alani ortaya ¢ikisindan beri belirsizlikleri ve
biitiinctil olarak tasidigi bilgi noksanliklariyla parcalanmalar yasamaktadir (Oplatka,
2016). Egitim yonetiminin temelinde yonetim biliminin egitime uygulanmasi yatmaktadir
(Balc1, 2019). Bu baglamda egitim yonetiminin belirlenmesinde bircok farkli goriis
bulunmaktadir. Suhar’dan ve arkadaglari, egitim yonetiminin, hedeflere etkin bir sekilde
ulagsmak i¢in tiim kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanarak egitim gorevlerini yerine
getirmede bir yonetim siireci oldugunu savundular. Mulyasa'ya gore ise egitim yonetimi,
egitim personeli, 6grenciler, topluluklar, miifredat, fonlar (finans), egitim tesisleri ve
altyapisi, yonetim ve egitim ortami1 gibi egitim kaynaklarinin bir yonetim ve yapilanma
sistemidir (Tanjung, 2020). Egitim yonetimi ay zamanda kaliteli egitim hedeflerine
ulagsmak i¢in sistematik olarak planlama, organize etme, kadrolama, kogluk,
koordinasyon, iletisim, motive etme, biitceleme, kontrol etme, degerlendirme ve
raporlama faaliyetleri yoluyla gerceklestirilen egitim c¢alismalar1 alaninda bir
diizenlemedir (Tanjung, 2020). Egitim yonetimi alani icerisinde insan kaynaklari
yoOnetimi, degisim yOnetimi, planlama yonetimi gibi alt dallar s6z konusudur. Bunlardan
bir digeri de biit¢ce yonetimidir.

Biitce, belli bir donemdeki gelir-gider tahminleriyle bunun uygulanma ilkelerini gosteren
finansal plandir (Karakiitiik, 2012). Fransiz maliyecisi Edgar Allix gore biitge, devletin
belirli bir siire icindeki gelir ve giderlerini tahmini olarak belirleyen, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir tasarruf, olarak tanimlamaktadir
(Edizdogan, 1995, 4). Biitceleme en kapsamli tanimiyla egitim harcamalarina ayrilacak
finansal kaynak ve bu kaynaklarin hangi egitim programlarina ve hizmetlere
dagitilacaginin belirlenmesidir. Egitimde biit¢celeme, temel bir egitim birimi olan okulda
baslayip, ilce, il, bdlge ve ulusal diizeye kadar genisleyen karar agamalarimi
kapsamaktadir. Bu nedenle okul ve egitim yOneticileri basta olmak tizere egitim ile ilgili
biitlin kesimlerin egitimde finansal konularla daha cok ilgilendikleri goriilmektedir
(Kurul, 2012). Egitim biit¢esi her seyden once bir planlama ugrasidir. Egitim
planlamasinin temel amaci, egitimin genel kalkinmaya, istthdama ve biitiiniiyle ekonomik
yasama doniik olmasidir (Aydin, 2000). Egitim biitceleri bakimindan okuldncesi egitim,
ilk ve ortadgretim biitgeleri genel biit¢e sinifina girerken, tiniversitelerin biitgeleri ise 6zel
biitcenin i¢inde yer almaktadir. Bu caligmada egitimde biitge yonetimi konusu ele
alimustir.

1.1. Calismanin Amaci

Calismanin amaci egitimde biitce yonetimi konusunun alan yazinda yapilmis ¢alismalara
dayanarak, biitce yonetim kuramlari, egitim biitgesinin kaynaklari, yonetimi gibi konulari
incelemektir. Egitim sistemi i¢erisinde finansmanin ne kadar 6nemli oldugu diisiintiliirse,
egitim biitcesinin yonetiminin de son derece dnemli oldugu anlasilacaktir. Arastirmada
nitel yontem kullanilmastir.
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2. Yontem
2.1. Arastirmanin Modeli

Bu calisma bir sistematik derleme arastirmasi olarak modellenmistir. Sistematik derleme
arastirmalari; betimsel igerik, meta-sentez ve meta-analiz analizi olmak tizere {i¢ farkl
bi¢cimde gergeklestirilebilmektedir (Bellibas & Giimiis, 2018; Alp & Sen, 2021). Calisma
gerekli bilgilerin incelenmesinde literatlir arastirmalart sonucunda elde edilen verilerin
analizlerini inceleyerek derlemeye bagli olarak hem degerlendirme hem sonug ve hem de
Onerilere ulagsmak arastirilmistir (Karagam, 2013; Yilmaz, 2018; Yilmaz, 2019).
Arastirma sonucunda, Tiirkiye’nin egitim ile ilgili biitcesi elde edilen sayisal veriler
araciligryla tartisgilmistir. Oncelikli olarak biitce ve daha sonrasinda ise egitim ydnetimi
biitcesi kavramlar1 agiklanmistir (Akin, 2009). Arastirmaya temel olusturan sayisal
veriler 20112020 donemini kapsamakta olup, Tiirkiye’nin 2022 yili i¢in bakanliklara
ayirdigr rakamlar de calismada ayrica incelenmistir. Milli Egitim Bakanlig1r Biitce
Birimi’nin hazirladigi 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi ve Bagh
Cetveller hesaplarindan elde edilmistir. Bu yillar arasindaki azalig ve artiglar baglaminda
incelenme neticesinde degerlendirme tartigma ile Tirkiye’nin Milli Egitim Bakanligi
biit¢esi durumu yorumlanmaya ¢aligilmastir.

3. Bulgular
3.1. Egitimde Biit¢eleme Kuramlar

Kamu yonetimi kuramcilar1 biitcelemenin kuramsal c¢ergevesini iki sekilde ele
almaktadirlar. Bu kuramlar; rasyonel biitce kurami ve politik biitge kuramidir (Cibulka,
1987). Bu kuramlara kisaca deginmek yerinde olacaktir.

3.2. Rasyonel Biitce Kurami

Bu kuram biitce uygulamalarinin temel ilke ve prosediirleri vermektedir. Bu kuramda
temel belirleyiciler orgiit i¢i siirecler ve yapilardir. Ulasilacak amaglar ve hedefler karar
vericiler tarafindan tanimlanmakta, amaglar, maliyet ve yararlarina gore siralanmakta ve
oncelikler buna gore belirlenmektedir. Rasyonel biit¢eleme sistemi baskilara ve ¢evresel
etkenlere kars1 ¢cok fazla duyarl degildir. 1960’11 ve 70’11 yillarda biitgeleme konusunda
program biitce, performans biitce ve sifir tabanl biitce gibi ¢ok sayida biitceleme sistemi
rasyonel kuram temel alinarak gelistirilmis ve uygulanmistir (Kurul, 2012).

3.3. Politik Biit¢ce Kurami

Bu kuramda ise mevcut biit¢e kararlar1 gozden gegirilmekte ve degerlendirilmektedir.
Biitcelemeye dair politik goriis hem Orgiit hem de cevresi arasindaki etkilesime
odaklanmaktadir. Politik biitge kuraminin iki versiyonundan biri asamali sézlesme digeri
de kamusal se¢im kuramidir. Asamali sozlesme kuram iilkelerin yonetim bigimlerine
gore federal ve veya ulusal diizeyi belirtir ve biitce, koalisyon olusturmanin ve taraflar
arasinda yiiriitiilen pazarhiin {iriinli olarak goriiliir. Taraflar arasindaki goriismeler, her
bir birime daha onceki donemlerdeki harcamalara ilaveten ne kadar daha &denegin
verilecegine odaklanir. Bu siiregte s6z konusu Odenek artis1 lizerine odaklanilarak
kurumun performansinin degerlendirilmesinden kaginilmaktadir. Toplam biitge de bu
goriismelerin ardindan olusur (Kurul, 2012).

3.4.Egitim Biitcesinin Kaynaklari

Egitim biitcesinin kaynaklari, kamusal gelir kaynaklarindan olusmaktadir. Kamusal
gelirler, herhangi bir parasal hakka dayanmadan yapilan ve geri 6denemez nitelikte iilke
halkindan toplanmis olan paralardir. Kamu geliri, yasalara dayanarak toplanan vergi,
harg, resim, serefiye, fon kesintisi, faiz, pay, ceza, tasinir ve tasinmazlardan, hizmet

TIQR
2,2

o/

Egitimde Biitge Yonetimi ve
Tirkiye’nin Egitim
Biitgesinin Degerlendirilmesi




karsilig1, bor¢lanma araglarinin primli satisindan saglanan gelirler, sosyal giivenlik prim
kesintileri, alinan bagislar ve yardimlar ve diger gelirleri icermektedir (Karakiitiik, 2012).

Gelirlerin toplanmasinda asagidaki ilkelere uyulur (5018 SY, m.36);

e Maliye Bakanligi, gelir politikalar1 ve uygulamalari konusunda amaglar, ilkeler,
stratejiler ve yiikiimliiliikkler her mali y1l basinda kamuya duyurulur.

e Miikelleflere vergi, resim, har¢ vb. parasal yiikiimliiliiklerini kolaylikla yerine
getirebilmeleri i¢in gereken hizmetler saglanir.

e Miikelleflerin vergiye uyumlar1 6zendirilir.

e Haklarin korunmasi ve miikellefler konusunda sorumlularin bilgilendirilmesi i¢in
ilgili orgiitler tarafindan gereken tedbirler alinir.

Egitim biitgesinin en biiyiik boliimii devlet gelirlerinden ayrilmaktadir. ilkdgretim Egitim
Yasast’yla devlet ilkdgretim ve ortadgretim okullarina saglanan gelir kaynaklarindan en
onemli olanlar sunlardir (m.76);

e Her yil devlet gelirlerinin %2’sinden (1961-71 doénemi icin %3’ten) az olmamak
kaydiyla devletin biitcesinden yapilacak yardimlar,

e Ozel idare biitgelerine, yillik gelirlerinin en az %20’si oraninda konulacak ddenekler,

e Koy okullarinin gelir elde etmeleri i¢in, ayrilan araziden ve okul uygulama
bahcesinden saglanan gelirlerin disinda, kdy biitgelerine her yil genel gelirlerinin en
az %10’u oraninda konulacak 6denekler,

o Vakiflar gelirlerinden Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan her y1l biitce ile tespit
edilecek gelirler.

3.5. Egitimde Biitce Yonetimi

Egitim yoneticileri, artan finansal kaynak sorunlar1 ve kaynak ¢esitlenmesiyle beraber
egitim bolgelerinde biitge konularina daha fazla yogunlagsmislardir. Ciinkii iilkede
gerceklestirilecek her egitsel faaliyetin parasal dogurgulari s6z konusudur. Bu kapsamda
biit¢enin 6ziinii olusturan amag koyma ve ihtiyaglar belirlenmeden biit¢enin hazirlanmasi
ve degerlendirilmesine uzanan pek ¢ok siirecte egitim yOneticilerinden g¢esitli
caligmalarda bulunmalar1 gerekmektedir (Kurul, 2012).

3.6. Egitim Biitcesi Kavrami ve Islevieri

Biitce denince, bir egitim Orgiitiinlin ve sisteminin politikalarmi yansitan, egitimsel
hizmetlerin maliyetlerinin ve bu maliyetlere karsilik saglanan faydalarin
karsilagtirilmasina imkén taniyan, biitce donemi uygulamalarinin diizenli bir sekilde
izlenmesine izin veren ve sO0z konusu hizmetlere dair harcama yetkilerini ve
sorumluluklarin belirleyen detayli bir etkinlik ve diger kestirme belgesi anlagilmaktadir
(Adem, 1993; Akin, 2009). Biitce en az dort 6geyi iceren parasal bir plandir (Basaran,
1984):

Planlama: Bir anlamda iiretim programi yapmaktir. Uretim programi, okulun planina
gore bir yilda elde edilmesi diisiiniilen egitim {irlinlerinin niteligine ve niceligine dair
bilgileri kapsar. Bu bilgiler egitim iiriinliniin ne zaman, nerede, nasil ve kim tarafindan
iretilecegini detayl1 olarak gostermektedir.

Kaynaklar: harcama: Uretim programinda gdsterilen faaliyetlerin, islemlerin her birinin
kaca mal olacaginin gdsterilmesi baska bir ifade ile giderlerin kestirilmesidir.

Kaynak bulma: Egitimsel tiretim programinin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli olan
giderleri karsilamak i¢in farkli kaynaklardan para saglamaktir.
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Sonuglari degerlendirme: Biitce donemi sonunda amaglara ulagsmak iizere hazirlanmis ve
uygulanmis biit¢e slirecinin incelenmesi, denetlenmesi ve geri beslemenin saglanmasidir.

Burrup, Brimley ve Garfield (1996) gore ihtiyaglarin parasal bir plana doniistiiriilmesi,
asagidaki siralanan asamalarda gergeklesmektedir:

1. Ihtiyaglarin belirlenmesi,

2. Genel amagclarin belirlenmesi,

3. Ozgiin amaglarm ve hedeflerin olusturulmast,

4. Bu amaglan karsilayacak egitim programlarinin hazirlanmasi,

5. Egitim programlarinin finanse edilmesi i¢in biitcenin hazirlanmasi.
3.7. Biitceden Gider Yapimasinda Yetkili Kisiler

Biitceden harcama yapilmasi, harcama yetkilisinin harcama i¢in talimat vermesiyle
mimkiin olur. Harcama talimati, kamu ihale kurallarina bagli olmayan bir giderin
O0denmesi i¢in hizmet gerekgesi, yapilmak istenen isin konusu ve tutari, kullanilabilir
Odenegi, siiresi, tertibi, gerceklestirilme bicimiyle gerceklestirme ile gorevli kisilere dair
bilgiler ve harcama yetkisinin imzas1 bulunur (5018 SY. m.32).

Biitceden bir gider yapilabilmesi i¢in ig, mallarin ya da hizmetlerin belirlenmis ilkeler
cergevesinde gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisiler ya da kurullar tarafindan
onaylanmas1 ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekmektedir.
Harcamanin gerceklestirilmesi, harcama yetkilileri tarafindan belirlenmis olan gérevlinin
diizenleyecegi 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve paranin hak
sahibine 6denmesiyle tamamlanmig olur (Karakiitiik, 2012).

5018 sayil1 yasada kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak elde edilmesi
ve kullanilmasinda kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesinden, biitgenin uygulanmasi
ve giderin yapilmasinda yetki ve sorumlulugu olanlar bakanlar, iist yoneticiler, harcama
yetkilileri, muhasebe ve gerceklestirme gorevlileri yetkilileridir.

Bakan: Hikiimet politikasinin uygulanmasiyla bakanliginin ve bakanliga bagl, ilgili
orgiitlerin stratejik planlariyla biit¢elerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun
olarak hazirlanmasindan ve uygulanmasindan, diger bakanliklar ile is birligi yapmaktan
Cumhurbagskanina kars1 sorumludur.

Ust Yonetici: Bakanliklarda miistesarlar diger kamu rgiitlerinde en iist yoneticiler, il 6zel
orgiitlerinde valiler, belediyelerdeyse belediye baskanlar1 {ist yoneticilerdir.

Harcama Yetkilisi: Harcama birimi, kamu 6rgiitii biitgesinde ddenek ayrilan ve harcama
yetkisi bulunan birimdir.

Gergeklestirme Gorevlileri: Gergeklestirme gorevlileri, verilen harcama talimatiyla
beraber isin yaptirilmasi, mallarin ya da hizmetlerin alinmasi, teslim alma islemlerinin
yapilmasi, belgelendirme ve 6deme i¢in gereken belgelerin hazirlanmasi igini yiriitiirler.

Muhasebe Yetkilisi: Gelirler ve alacaklarin toplanmasi, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla belirtilebilen degerlerle emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgili
kisilere verilmesi, gonderilmesi ve diger parasal islemlerin kayitlarinin tutulmasi ve
raporlanmast gibi muhasebe hizmetlerinin gerektirdigi isleri yliriitenler muhasebe
yetkilisidir.

3.8. Tiirkiye 'nin Milli Egitim Biit¢esinin Degerlendirilmesi

Egitim konusu bir iilkenin gelecegi acisindan son derece 6nemli bir konudur. Ulke
ekonomilerinde genel biitceden egitime ayrilan biitgenin biiytikliigii, egitimin kalitesi ile
ilgilidir. Bu nedenle iilkelerin ekonomilerinden ayirdiklar1 biit¢e, ekonomiye tekrar
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olumlu ya da olumsuz olarak ileriki donemlerde donecektir. Tiirkiye’nin 2022 yili i¢in
bakanliklara ayirdigi tablo incelediginde bakanliklarin biit¢eleri goriilebilir.

Tablo 1. Tirkiye Cumhuriyeti Bakanliklarinin 2022 Yili Biitceleri

BAKANLIKLAR 2022 YILI BUTCELERI
Hazine ve Maliye Bakanlig1 774.973.121.000
Milli Egitim Bakanlig1 189.010.851.000
Saglik Bakanlig 116.037.461.000
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 83.851.907.000
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: 66.131.543.000
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 62.531.437.000
Adalet Bakanlig 33.323.466.000
Genglik ve Spor Bakanligi 27.782.948.000
Icisleri Bakanlig1 14.734.260.000
Ticaret Bakanlig 8.451.926.000
Disigleri Bakanligi 7.487.450.000
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 5.325.227.000
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 4.873.653.000
Milli Savunma Bakanlig1 80.439.536

Kaynak: (2022 Yili Merkezi Y6netim Biitge Kanunu Teklifi ve Bagli Cetveller)

2022 yili bakanliklara ayrilan biitge rakamlar1 incelendiginde en yiiksek ikinci biit¢enin
Milli Egitim Bakanligi’na ayrildigir goriilmektedir. Bu Tiirkiye genel biitgesine gore
aztmsanamayacak bir rakamdir. Ancak bunun yaninda bakanliga ayrilan biitcenin yillara
gore de incelenmesinde fayda vardir.
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Sekil 1. Toplam Egitim Biitcesi ve MEB’in Biitcesinin Yillar I¢indeki degisimi

Sekil incelendiginde MEB biitgesinin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)’ya orani ile
toplam egitim biitgesinin GSYH’ye oran1 2011-2020 yillar1 arasinda paralellik gosterdigi
gorlilmektedir. Benzer sekilde MEB biitcesinin merkezi yOnetim biit¢esine orani ile
toplam egitim biitgesinin merkezi yOnetim biitgesine orani da ilgili yillar arasinda
paralellik gostermektedir. Toplam egitim biitgesinin merkezi yonetim biitgesine oraninin
en yiiksek oldugu y1l 2016 y1l1, en diisiik oldugu yil ise 2020 y1l1 olmustur. Ayni sekilde
MEB biit¢esinin merkezi yonetim biitgesine oraninin en yiiksek oldugu yil yine 2016
yilinda olmus, en diisiik y1l da 2020 yil1 olmustur.
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Sekil 2. Ogrenci Basina Diisen Merkezi Yo6netim Kaynaklari ile Gergeklestirilen Harcamalar (2019
Fiyatlar ile)

2011-2019 yillar1 arasinda Ogrenci basina diisen merkezi yonetim kaynaklari ile
gerceklestirilen harcamalar1 gosteren Sekil 2 incelendiginde 6grenci basgina yapilan en
yiiksek harcamalarin mesleki ve teknik ortadgretim okullarina yapildigi, bunu genel
ortaggretim okullarina yapildigi goriilmektedir. En az harcama ise okul oncesi egitime
yapilmigtir.

Sunulan Sekillerin ardindan bakanliga ayrilan biitgenin ekonomik dagilimina gore de
incelenmesinde fayda vardir.
m Personel giderleri (72,9 %)
m Sosyal giivenlik kurumlarma devlet
primi giderleri (11,5 %)
= Mal ve hizmet alim giderleri (7,9 %)
Cari transferler (3,0 %)
m Sermaye giderleri (4,7 %)

m sermaye transferleri (0,02 %)

Sekil 3. MEB’in 2020 Biitgesinin Ekonomik Dagilim1

MEB’in 2020 y1l1 biit¢esinin ekonomik dagilimini gosterir tablo incelendiginde, en biiyiik
harcama payinin %72,9 oraninda personel giderlerinden olustugu goriilmektedir. Sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %11,5’ken, mal ve hizmet alim giderleri
%7,9, cari transferler %3,0, sermaye giderleri %4,7 ve sermaye transferleri %0,02
oraninda olmustur.

B Yapi tesis (67,7 %)
= Makine teghizat (12,0 %)
= Biiyiik onarim (7,7 %)
Etiit proje (4,8 %)
H Dis krediler (4,7 %)
® Kamulagtirma (1,5 %)
m 3308 sayili kanungelirleri (1,4 %)
B Gayri maddi hak alimlar1 (0,1 %)

® Menkul mallarin onarimi (0,1 %)

Sekil 4. MEB’in 2020 Yatirim Odeneginin Kalemlere Gore Dagilimi
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MEB’in 2020 yatirim édeneginin kalemlere gore dagilimi incelendiginde %67,7 oraninda
yap1 tesise, %12,0 oraninda makine techizata, %7,7 oraninda biiyiik onarimlara, %4,8
oraninda etiit projeye, %4,7 oraninda dis kredilere, %1,5 oraninda kamulastirmaya, %1,4
oraninda 3308 sayil1 kanun gelirlerine, %0,1 oraninda gayri maddi hak alimlarina %0,1
oraninda menkul mallarin onarimina ayrildigi goriilmektedir.

4. SONUC

Biitceler, toplumsal yasama islerlik ve siireklilik kazandiran, yon veren mali plan ve
programlardir. Ulke ekonomilerinin biiyiikliikleri, yapilacak hizmetler ve dncelikleriyle
vergi yiki dagilimi gibi toplumsal yasami birinci derecede etkileyen kararlarin
bulundugu biitgeler, hiikiimetlerin; belirlenmis olan hedeflerin ve amaglarin
gerceklesmesinde kullanilan araglarin en bagindadir. Icra organlarma gelirlerin
toplanmasi, tiim hizmetlerin ve harcamalarin yapilmasi yetkilerini de veren biitgeler,
iilkenin hizmet ve ekonomi politikalariin belgesi niteligindedir (MGB, 1992).

Diinyayla stirekli bir etkilesim ve uyum igerisinde bulunan Tiirkiye’de, gelecek nesillerin
yetistirilmesi, egitim hizmet ve kalitesinin yeterli diizeyde olmasi, isgiicli verimliliginin
ve etkinliginin artirilmasi, firsat esitligi, adil gelir dagilimi ve kamusal kaynaklarin en
dogru sekilde dagilimi ve kullanimi, egitimin tim kademelerine adil dagiliminin
gercgeklestirilmesi temel hedef olmalidir. S6z konusu hedefleri gerceklestirme konusunda
gelistirilecek olan egitim politikalar1 i¢erisinde egitim hizmetlerinin finansmaninin kimin
iistlenmesi gerektigi, tartisilan ve arastirilan bir husus olarak karsimiza cikmaktadir
(Keskin, 2001).

Egitim sistemi, tiim diinyada oldugu gibi {lilkemizde de kalkinmanin insan giicii
kaynagmin ve ekonomik kalkinmanin da itici giiciidiir. Insan giicii yetistirme, gerek
kalkinmanin gerektirdigi sayida ve nitelikteki bireylerin egitimi, gerekse de bu
egitilenlerle mevcut igsiz ve gizli issizlerin uygun olan alanlarda istihdam edilmeleri igin
yeni is sahalarinin agilmasiyla ilgilidir (Kalayci, 2004).

Tekin ve Ciftei (2007) egitim ile ekonomik kalkinmanin arasinda oldukc¢a yakin bir iligki
oldugunu ifade etmektedirler. Egitimin ekonomik kalkinmay1 artirict etkisi disinda,
ekonomik kalkinmanin da egitimi artirdig1 yoniindeki diisiinceler yaygindir.

Bu calismada egitimde biitge yonetimi konusu ele alinmig, Tiirkiye o6zelinde
degerlendirilmeye calisilmistir. Calisma sonucunda Tiirkiye’de egitim biit¢esinin
yonetimi hiikiimetlerin aldig1 kararlar belirlenmekte, ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetler
Kamu Thale Kanunu’na uygun olarak ihaleye ¢ikarilmakta, iist yonetimlere sunularak
Odenek talep edilmektedir. Talebin kabul olmasi durumunda odenek bakanligin
belirlenmis olan biitcesinden aktarilmaktadir. Bu aktarimda hiyerarsik bir siralama
izlenmektedir.

Ulkemizde toplam biitceden egitime ayrilan payin oldukga yiiksek oldugu gériilmektedir.
2022 yili icin Hazine ve Maliye Bakanligi’nin ardindan en yiiksek biitgenin Milli Egitim
Bakanligi’na ayrildig1 goriilmektedir. Milli Egitim Bakanligi’na ayrilan biitge igerisinde
ise en biiyiik kalemi personel giderlerinin olusturdugu anlagilmaktadir.

Egitim kademelerine gore biitce dagilimi incelendiginde ise en yliksek pay1 mesleki ve
teknik ortadgretimin aldigi, bunu genel ortadgretimin izledigi goriilmektedir. En az pay1
ise okul dncesi egitimin aldig1 da anlagilmaktadir.

Etik Kurul Belgesi
Etik Kurul beyani yoktur.

Destek ve Tesekkiir Beyani
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Yazarlarin destek ve tesekkiir beyan1 yoktur.

Arastirmacilarin Katki Oranlar1 Beyam
Arastirmanin tiim asamalarinda yazarlar esit katkida bulunmustur.

Catisma Beyam
Yazarin aragtirma ile ilgili bir ¢catisma beyan1 bulunmamaktadir.
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